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OPINION LEGAL N° 062-2026/GOB-REG-HVCA/GGR/DRDE-DRA-OAJ

A : CPC. Rudy Pillpa Escobar
Directora de la Oficina de Administracién - DRAH
DE :  Abog. José Antonio Huayllani Castillares

Director de la Oficina de Asesoria Juridica

ASUNTO :  Remito opinién legal
REFERENCIA :  INFORME N° 611-2026/GOB.REG.HVCA/GRDE-DRA/OA
FECHA : 17 de agosto del 2026.

Sumilla: Por medio de la presente me dirjjo a usted, para saludarlo
cordialmente y, a la vez remitirle opinién legal, en atencién al documento de la referencia sobre el
pedido de Jefe de la Unidad Zonal Huancavelica— AGRO RURAL Huancavelica, conforme a lo
cual paso a exponer lo siguiente:

. BASE LEGAL

- Constitucion Politica del Peru.

- Codigo Civil

- Ley N@ 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

- Decreto Supremo N° 006-2026-JUS, Texto Unico del Procedimiento Administrativo
General.

- Ley N? 27867, Ley de Gobiernos Regionales N° 27867

- Convenio que sustento el uso del Vivero Forestal La Mejorada y sus respectivos
antecedentes.

- Resolucién Directoral Regional N.° 354-2025/GOB.REG.HVCA/GRDE-DRAH.

Il. ANTECEDENTES

2.1.Que, el inmueble denominado “Vivero Forestal La Mejorada”, es un bien inmueble respecto
del cual la Direccién Regional Agraria de Huancavelica ejerce las competencias de
administracién correspondientes, encontrandose destinado al desarrollo de actividades
vinculadas al sector agrario.

2.2.Que, el convenio firmado en el afio 2008, que sustentaba el uso del inmueble por parte de
AGRO RURAL, mediante Resolucion Directoral Regional N.> 354-
2025/GOB.REG.HVCA/GRDE-DRAH, de fecha 19 de diciembre de 2025, se declaré la
extincién de la cesion de uso respecto del Vivero Forestal La Mejorada, por vencimiento
del plazo. Pese a ello, AGRO RURAL viene ocupando de manera ilegitima dicho inmueble.

2.3. Que, mediante escrito de fecha 13 de agosto de 2026, presentado por el Jefe de la Unidad
Zonal de AGRO RURAL Huancavelica, se habria puesto en conocimiento de la Direccién
Regional Agraria de Huancavelica la supuesta afectacién o dafio ocasionado al Vivero
Forestal La Mejorada, atribuyendo dicha situacion a la introduccién de bienes muebles por
parte de la DRAH, entre ellos un tractor, colchones, frazadas, escritorios, sillas y demas
enseres. Sostiene gue, en su condicién de supuesto posesionario del inmueble, la
Direccion Regional Agraria de Huancavelica habria debido solicitar previamente
autorizacién para introducir dichos bienes muebles al predio.

2.4.Que, en atencién a lo expuesto, corresponde emitir opinion juridica respecto de la
procedencia de dicha alegacién y determinar si la introduccion de bienes muebles por
parte de la Direccion Regional Agraria de Huancavelica requiere autorizacion previa de
AGRO RURAL, asi como establecer si los hechos descritos configuran un dafio
juridicamente atribuible a la DRAH.
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Delimitacion de la materia objeto de opinion

3.1.De la revision del escrito presentado por el Jefe de la Unidad Zonal de AGRO RURAL
Huancavelica, se advierte que la pretensiéon concreta se encuentra dirigida a que la
Direccion Regional Agraria de Huancavelica cese los supuestos dafios que, segun
AGRO RURAL, se habrian ocasionado al Vivero Forestal La Mejorada como
consecuencia de |a introduccion de diversos bienes muebles.

3.2.En ese sentido, la materia objeto de analisis consiste en determinar si, a partir de los
argumentos aportados por AGRO RURAL, corresponde disponer el cese de los
supuestos dafios alegados.

3.3.Esta delimitacion resulta relevante, toda vez que la administracién debe pronunciarse
sobre las cuestiones planteadas por el administrado y sobre aquellas que resulten
indispensables para resolver la peticion, evitando efectuar un reconocimiento de
derechos o situaciones juridicas que no hayan sido debidamente acreditados.

Sobre la alegada condicién de posesionario de AGRO RURAL

3.4. AGRO RURAL sustenta su solicitud principalmente en la sola afirmacion de que ostenta
la condicion de “posesionario” del Vivero Forestal La Mejorada. Sin embargo, en el
escrito presentada, dicha afirmacién no se encuentra acompanada de una prueba
idénea del titulo juridico vigente que sustentaria actualmente dicha condicién, ni se
precisa el acto administrativo, convenio o instrumento juridico que le conferiria facultades
para ejercer la posesion inmediata del predio y, particularmente, para excluir o
condicionar el ingreso de bienes pertenecientes a la Direccién Regional Agraria de
Huancavelica.

3.5. Al respecto, el articulo 905° del Cédigo Civil establece que “es poseedor inmediato quien
posee temporalmente en virtud de un titulo, correspondiendo la posesion mediata a quien
confirio dicho titulo”. En consecuencia, la condicién de poseedor inmediato no se
determina Unicamente por la ocupacién o permanencia material en un inmueble, sino
que debe encontrarse vinculada a la existencia de un titulo que sustente juridicamente
dicha posesion.

3.6. Asimismo, el régimen de bienes estatales reconoce la relevancia juridica de |la posesion
que pueda existir sobre un predio estatal, pero dicha situacion debe ser evaluada
conjuntamente con la titularidad, administracién, afectacion y demas circunstancias
juridicas que recaigan sobre el predio. El Reglamento de la Ley N.* 29151 exige, incluso
en procedimientos patrimoniales, que cuando una entidad Unicamente ostenta un
derecho de posesion se precise el tiempo, la forma de adquisicién y los documentos que
acrediten dicha posesion.

3.7.Ahora bien, en el presente caso, ademas, obra como antecedente la Resolucion
Directoral Regional N.° 354-2025/GOB.REG.HVCA/GRDE-DRAH, mediante la cual se
declard la extincion de la cesion de uso del Vivero Forestal La Mejorada por vencimiento
del plazo del convenio que sustentaba dicho uso

3.8. Por consiguiente, la sola afirmacion efectuada por AGRO RURAL en el sentido de ser
“posesionario” no resulta suficiente para tener por acreditada la existencia de un titulo
vigente que |le confiera actualmente facultades de posesion inmediata sobre el inmueble,
ni, menos aun, para concluir que la Direccién Regional Agraria de Huancavelica se
encontraba obligada a solicitar autorizacién a AGRO RURAL para introducir bienes
muebles de su propiedad o bajo su administracion.

Sobre la supuesta obligacién de solicitar autorizacién a AGRO RURAL para introducir
bienes muebles

3.9.La pretension de AGRO RURAL parte de la premisa de que su alegada condicion de
posesionario le otorgaria una facultad para autorizar o impedir el ingreso de bienes
muebles al predio.

3.10. Sin embargo, dicha consecuencia juridica no puede derivarse automaticamente
de la sola posesion alegada. Para establecer que AGRO RURAL se encontraba facultado
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para autorizar o impedir determinadas actuaciones dentro del inmueble, resulta
necesario acreditar previamente la existencia, vigencia y alcance del titulo juridico que
sustentaria su posesion y las facultades que de este se desprenden.

334 En particular, no se advierte que AGRO RURAL haya identificado en su escrito
una clausula contractual, disposicion legal, acto administrativo o instrumento
juridico vigente que establezca que la Direccion Regional Agraria de Huancavelica
requiere autorizacion de dicha entidad para ingresar o introducir bienes muebles
en un inmueble donde es propietario.

3.12. Por tanto, no resulta juridicamente atendible afirmar que la Direccion Regional
Agraria de Huancavelica se encontraba obligada a solicitar autorizacién previa a AGRO
RURAL unicamente por la condiciéon de posesionario que esta entidad se atribuye.

3.13. AGRO RURAL no ha acreditado, mediante el escrito analizado, un titulo vigente
que le otorgue la facultad de autorizar o impedir la introduccién de bienes muebles por
parte de la Direcciéon Regional Agraria de Huancavelica.

Sobre la alegacion de existencia de danos

3.14. AGRO RURAL sostiene que la introduccién de bienes muebles habria generado
dafios al Vivero Forestal La Mejorada; sin embargo, de la revisién de la solicitud no se
advierte una descripcion concreta, individualizada y técnicamente sustentada del dafio
que se habria producido, no presenta ninguna evidencia de afectacion.

3.15. En efecto, la sola relacién de bienes muebles introducidos (tractor, colchones,
frazadas, escritorio, sillas y otros enseres) no permite concluir, por si misma, que se haya
producido un dafioc material al inmueble. Ademas, ;Qué dafio ocasionaria el
propietario al introducir bienes muebles a un bien inmueble que es suyo? La
respuesta es: Ninguno.

3.16. Sin perjuicio de ello, atendiendo a que se trata de un predio estatal y a la
necesidad de preservar adecuadamente su integridad fisica, resulta pertinente que el
area competente de la Direccién Regional Agraria efectie una constatacion fisica del
inmueble, dejando constancia mediante acta, registro fotografico e informe técnico del
estado de conservacion del predio y de los bienes muebles existentes en é&l.

Sobre la actuacién de la Direccion Regional Agraria respecto de los bienes muebles
introducidos a su propiedad “Vivero Forestal La Mejorada”

3.17. Debe diferenciarse la situacién juridica del inmueble de la propiedad o
administracién de los bienes muebles que hayan sido introducidos en este.
3.18. El hecho de que determinados bienes muebles se encuentren fisicamente dentro

del Vivero Forestal La Mejorada no determina, por si mismo, una modificacion de la
titularidad del inmueble ni acredita una afectacién juridica a favor de AGRO RURAL.
¢ZExiste limite para que la Direccién Regional Agraria de Huancavelica no pueda
introducir bienes muebles a un predio dénde es suyo? La respuesta es: Ninguno.

3.19. Por ofro lado, se insta a la Direccion Regional Agraria Huancavelica que
cualquier actuacién posterior relacionada con el ingreso, traslado, retiro o permanencia
de bienes muebles en el predio se encuentre debidamente documentada, mediante
actas, inventarios, informes técnicos y demas instrumentos que permitan acreditar la
finalidad y condiciones de dichas actuaciones.

3.20. Por tanto, la entidad debe continuar con el tramite de recuperacion del predio
por la via juridicamente correspondiente, sin perjuicio de resolver los procedimientos
administrativos iniciados por Agro Rural.

IV. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas y estando a las normas juridicas invocadas, esta Oficina de
Asesoria Juridica de la Direccion Regional de Agricultura de Huancavelica, OPINA:

4.1.No se advierte la existencia de dafio alguno ocasionado al Vivero Forestal La Mejorada por
parte de la Direccion Regional Agraria de Huancavelica, puesto que, en su condicién
de titular del predio, no requiere autorizacién de un tercero para introducir bienes
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muebles de su propiedad o bajo su administracién, siempre que dicha actuacién se
encuentre vinculada al ejercicio de sus funciones y se realice conforme a la normativa
aplicable. En ese sentido, la sola introduccién de bienes muebles en el predio no constituye,
por si misma, un acto dafioso ni acredita afectacion alguna al inmueble.

Considerando que mediante Resolucidn  Directoral Regional N.° 354-
2025/GOB.REG.HVCA/GRDE-DRAH se declaré la extincion de la cesién de uso por
vencimiento del plazo del convenio que sustentaba el uso del Vivero Forestal La Mejorada,
corresponde que cualquier afirmacion de AGRO RURAL respecto de una actual condicion
de poseedor sea sustentada en un titulo juridico vigente, cuya existencia y alcance no han
sido acreditados en el escrito materia de analisis.

En consecuencia, no resulta juridicamente atendible la solicitud de AGRO RURAL para que
la Direccién Regional Agraria de Huancavelica cese los supuestos dafios atribuidos a la
introduccion de bienes muebles, en tanto no se encuentra acreditada la existencia del dafio
alegado ni la obligacion juridica de la DRAH de solicitar autorizacién previa a AGRO RURAL
para la introduccion de dichos bienes.

Sin perjuicio de lo sefialado, resulta pertinente efectuar una constatacion fisica del Vivero
Forestal La Mejorada, a efectos de verificar su estado actual de conservacion, identificar los
bienes muebles existentes y determinar objetivamente si se ha producido alguna afectacién
material al inmueble, debiendo dejarse constancia de ello mediante el acta e informe técnico
correspondientes.

RECOMENDACIONES

Recomendar a la Direccion Regional Agraria de Huancavelica que, a través del 6rgano o
unidad competente, realice una inspeccion fisica del Vivero Forestal La Mejorada, con la
finalidad de verificar el estado de conservacion del inmueble y determinar si existe alguna
afectacion material atribuible a la introduccion de los bienes muebles sefialados por AGRO
RURAL.

Recomendar que la inspeccion sea documentada mediante acta, registro fotografico e
informe técnico, precisando la ubicacion, caracteristicas y estado de los bienes muebles
existentes en el predio.

Recomendar que, en las actuaciones posteriores relacionadas con el Vivero Forestal La
Mejorada, se evite reconocer expresamente a AGRO RURAL una condicién de posesionario
inmediato con titulo vigente mientras dicha condicién no sea acreditada mediante el
instrumento juridico correspondiente.

Recomendar que se comunique a AGRO RURAL que la sola invocacién de la condicion de
posesionario no acredita, por si misma, la existencia de facultades para autorizar o impedir
el ingreso de bienes muebles al predio, sin perjuicio de los derechos que legalmente
pudieran corresponderle si acredita la existencia de un titulo juridico vigente.

Lo expuesto es cuanto pongo a conocimiento de su Despacho para los fines pertinentes, sin mas
por el momento me despido de usted.

Atentamente

MAL DE HUANCAVELICA
HloNAL DE AGRICULTURA
SFCORIA JURIDICA

Castiliaras
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